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 مقدمـة:
 

مراكــــز و التــــامين الصــــحي يــــو نظــــام يقــــدم خــــدمات للجمهــــور لتمفينــــ  مــــن تلقــــي العــــلا   ــــي المست ــــفيات 

 ــــــي مقابــــــا تحصــــــيا ا مــــــوال مــــــن ما ــــــة الف ــــــات التــــــي ت ــــــتر   ــــــي التــــــامين  الصــــــحيةالرعايــــــة ا وليــــــة 

نتيجــــــة  الصــــــحي ا وقــــــد ازدادت الحاجــــــة للتــــــامين نتيجــــــة الو ــــــع ا قتصــــــاد  المــــــزر   ــــــي قطــــــاع  ــــــزة

ــــــــ   اصــــــــب  الحصــــــــار السياصــــــــي وا قتصــــــــاد  ا ــــــــ  وال ــــــــدواء بايظــــــــا     ي تكــــــــالي  العــــــــلا ا و مــــــــن ال

 يستطيع المواطن تحمل  .

ـــــــى   ا لزاميـــــــة ويـــــــي تأمينـــــــات :الأول يتعلـــــــم بالتأمينـــــــات   لا ـــــــة اقســـــــام  تنقســـــــي التأمينـــــــات الصـــــــحية إل

اختياريـــــة وتنقســـــي الـــــى قســـــمين تامينـــــات مـــــولفي الحفومـــــة ومـــــن  ـــــي حفمهـــــي ا والقســـــي ال ـــــاني تامينـــــات 

برصــــــوم وتامينــــــات برصـــــــوم مخفتــــــة ا والقســـــــي ال الــــــي تامينــــــات مســـــــت نا  مــــــن رصـــــــوم التــــــامين الصـــــــحي 

ــــ   يعي ــــ  قطــــاع  ــــز  نتيجــــة الحصــــار الظــــالي مــــن قبــــا ا حــــتلال الصــــهيوني  نتيجــــة الو ــــع الــــراين ال

 ونتيجة ا نقسام السياصي .

وزارة الصـــــــحة اتخـــــــان اجـــــــراءات اصـــــــت نائية منهـــــــا اعفـــــــاءات  علـــــــى الواقـــــــع الحـــــــالي الصـــــــعب  ـــــــر كمـــــــا 

مين أمـــــــن اجـــــــا حصـــــــول المـــــــواطن علـــــــى خدمـــــــة التـــــــ%  50لرصـــــــوم التـــــــامين  تصـــــــا الـــــــى اك ـــــــر مـــــــن 

 الصحيا وليتسنى ل  تلقى الخدمات الصحية العلاجية والت خيصية.
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 الملخص:
 الهدف العام

بالإ ـــــا ة لايـــــرادات الماليـــــة والمؤ ـــــرات الخاصـــــة عـــــر  إحصـــــائيات العـــــائلات المؤمنـــــة حســـــب نـــــوع التـــــأمين 

 بالتأمين الصحي.

 
 الأهداف الخاصة

 .2018إجمالي عدد العائلات المؤم ِّنة صحياً حتى نهاية العام  تحديد .1

 بالسنوات السابقة. 2018مقارنة عدد العائلات المؤم ِّنة  ي عام  .2

 .الما ية مقارنة العائدات المالية من التأمين الصحي بالسنواترصد و  .3

 معر ة إجمالي إعفاءات وزارة الصحة لأقساط التأمين الصحي حسب نوع التأمين. .4

 

 المنهجية
 

 الصـــــادرة عـــــناصـــــتندت المعلومـــــات الـــــواردة  ـــــي يـــــ ا التقريـــــر علـــــى قاعـــــدة البيانـــــات الخاصـــــة بالتـــــأمين الصـــــحي 

ا وقـــــــد لجريـــــــج عليهـــــــا المعالجــــــات الإحصـــــــائية باصـــــــتخدام برنـــــــامج  ـــــــي وزارة الصــــــحة  وحــــــدة التـــــــأمين الصـــــــحي

ـــــــأمين الصـــــــحيا ـــــــوع الت ـــــــي توزيعهـــــــا و ن ـــــــأمين مـــــــن حي بالإ ـــــــا ة  الإكســـــــا  صـــــــتنباط المؤ ـــــــرات الخاصـــــــة بالت

ــــر  ــــي توجهــــات المــــواطنين نحــــو ا صــــتفادة مــــن خــــدمات التــــأمين  ــــا  مــــدا التطيي لمقارنتهــــا بالســــنوات الســــابقة لقي

 الصحيا ومما تي مراجعة المعلومات وتأكيد دقتها مع وحدة التأمين الصحي.
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مين الصحي أ، ودليل اجراءات عمل وحدة الت 2004لسنة  113تعريفات ) تبعاً لنظام التأمين الصحي 

 ( م 2017لسنة  14الصادر عن وزارة الصحة قرار رقم 
 

ـــــأمين الصـــــحي • البطاقـــــة التـــــي تصـــــدر عـــــن وحـــــدة التـــــامين الصـــــحي والتـــــي تخـــــول صـــــاحبها  يـــــي :الت

الحصـــــول علـــــى الخـــــدمات الصـــــحية التـــــي تقـــــدمها الـــــوزارة  يحصـــــا عليهـــــا صـــــاحبها مقابـــــا مبلـــــ  مـــــالي 

 .محدد(

مجموعـــــة مـــــن الخـــــدمات الصـــــحية التـــــي تقـــــدمها مبا ـــــرة  ييـــــ :الحكوميـــــةســـــلة الخـــــدمات الصـــــحية  •

 المراكز الصحية التابعة للوزارة.

مجموعــــة الخــــدمات الصــــحية التــــي تو ريــــا الـــــوزارة  ييــــ :الحكوميــــةســــلة الخــــدمات الصــــحية  يــــر  •

للــــوزارة صــــواء  ــــي داخــــا لو للمــــؤمن علــــيهي مــــن خــــلال عقــــود مبرمــــة مــــع المراكــــز الصــــحية  يــــر التابعــــة 

 خار   لسطين.

يــــي نســــبة مســــايمة ي ــــار   يهــــا الم ــــتر   ــــي التــــامين الصــــحي مقابــــا الخــــدمات الصــــحية التعرفــــة:  •

 % من تكلفة متوصط العلا  المقدم للمواطن الواحد .30 – 0التي يتلقايا وتتراوح ما بين 

ــــات التــــي تــــي إصــــداريا مــــن خــــلال وزارة الأصــــرا  وزارة شــــاون الأســــرى: • لأصــــرا صــــواء ا لأيــــالي التأمين

 .الأصرا المحررين حسب مستوا الدخاداخا السجون لو 

يــــــي ا صــــــرا المحــــــررون الــــــ ين   يتقا ــــــون راتــــــب   صــــــواء منــــــتظي او  يــــــر  :الاســــــرى المحــــــررون  •

 منتظي ( من وزارة  ؤون ا صرا وليس لهي مصدر دخا آخر.

 ي ما العمال  ير الم مولين بموجب التامين الوطني . تأمينات العمال المجانية: •

 ي ما حا ت اجتماعية ا تعر ة رمزية ا مبار السن. حسب قرار وزير الصحة: •

يـــي اللجنـــة الم ـــفلة بقـــرار مـــن الـــوزير للنظـــر  ـــي طلبـــات تخفـــي  نســـبة  لجنـــة البحـــم الاجتمـــاعي: •

عــــــلا  او اقســــــاط التــــــامين الصــــــحي او صــــــر  مســــــتلزمات مســــــايمة المــــــري   ــــــي تططيــــــة تكــــــالي  ال

 طبية حسب المتو ر.



 

 
4 

ــــى تســــديد رصــــوم التــــامين الصــــحي و يــــر  حــــالات البحــــم الاجتمــــاعي: • يــــي الحــــا ت  يــــر القــــادرة عل

 مدرجة على قوائي وزارة ال ؤون ا جتماعية.

 عام. 60ا  خاص ال ين تجاوزت اعماريي  كبار السن: •

عــــي العــــاملون  ــــي القطــــاع العــــام او الخــــاص او ا يلــــي بنظــــام العقــــد  المقطوعــــة :اصــــحار الرواتــــب  •

 ويتقا ون رواتب  ير  ابتة او  ير منتظمة .

يــــي الحــــا ت المدرجـــــة علــــى قائمــــة الحــــا ت ا جتماعيــــة  ــــي وزارة ال ـــــؤون  الحــــالات الاجتماعيــــة : •

  ؤون ا جتماعية.ا جتماعية والمنتمة الى نظام التامين الصحي على نفقة وزارة ال

 نوعين من التأمينات:مين الصحي الحكومي يشمل التأ

يتم ــــــا  ــــــي مــــــا مــــــن التــــــأمين ا لزامــــــيا ا ختيــــــار ا ال ــــــؤون ا جتماعيــــــةا ا  ــــــترا   : التــــــامين ةتعريفــــــة  1.

 الجماعيا لصر ال هداء والجرحى....و يريا.

قـــــرار الـــــوزيرا تـــــأمين مبـــــار الســـــنا تـــــأمين ي ـــــما تـــــأمين العمـــــالا تـــــأمين مجـــــاني حســـــب : المجـــــاني التـــــامين. 2

 اجتماعية....و يريا. حا ت
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 التأمين الإلزامي: •

 :تأمينات موظفي الحكومة ومن في حكمهم

 40% من الراتب الأصاصي لمولفي القطاع الحفومي ومن  ي حفمهي بحد لدنى   يقا عن 5يستقطع ما نسبت  

 رصوم ا ترا   هرياًا واصت ناء المتقاعدين من الحد الأدنى. يفا بدل  75 يفا وحد لعلى   يزيد عن 

 نقسم إلى:يو  ي التأمين الاختيار  -

 التأمينات الاختيارية برسوم: ❖

% من قيمة الراتب ال هر  بدل رصوم ا ترا   هرياًا 5تأمين  رد  اختيار  "طوعي": يستقطع ما نسبت   -1

  يفا(. 75 يفا وحد لعلى   يزيد عن 50 بحد لدنى على لن يراعي الحد الأدنى والأعلى حسب النظام 

تأمين عقد جماعي: يستقطع من منتسبي المؤصسات والبلديات و رمات القطاع الخاص والمنظمات الأيلية  -2

  يفا.75% من الراتب ال هر  لكا مول  بما   يزيد عن 5ما نسبت  

  يفا  هرياً. 20متقاعد  الجمعيات والمؤصسات: يتي تحصيا قيمة القسط ال هر   -3

تأمين التمان ا جتماعي: تتولى وزارة ال  ون ا جتماعية تططية نفقات التأمين الصحي عن الأصر  -4

 المحتاجة و م العقد المبرم بين وزارة الصحة ووزارة ال  ون ا جتماعية.

الصحي تأمين لصر ال هداء والجرحى: تتولى مؤصسة رعاية لصر ال هداء والجرحى تططية نفقات التأمين  -5

 و م العقد المبرم بين وزارة الصحة والمؤصسة.
 

 "حسب نظام الرواتب المقطوعة"تأمينات برسوم مخفضة  ❖

لصحاب الرواتب المقطوعة والمتدنية للقطاع الأيلي والخاصا ال ين يتلقون لقا من الحد الأدنى  -1
 (  يفا  هرياً.1450للأجور  

للقطاع الأيلي والخاصا ال ين  يتلقون لك ر من الحد الأدنى لصحاب الرواتب المقطوعة والمتدنية  -2
 (  يفا  هرياً.1450للأجور  

منتسبو الجمعيات والنقابات وحملة ال هادات العاطلين عن العما يمنحوا تأمينات مجانية لصوة  -3
 بالعمالا  ريطة إبراز متاب وزارة العما يفيد نلك.

 نقابة المحامين الفلسطينيين. -4
 لصحاب السيارات.-5
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 :التأمينات المستثناة من رسوم التأمين الصحي ❖
 

 العمال العاطلون عن العما المسجلون لدا نقابة العمال. .1

 الأطفال المقيمون  ي معهد الأما للأيتام. .2

 الأطفال المقيمون  ي جمعية مبرة الرحمة. .3

 الأطفال المقيمون  ي قرية الأيتام. .4

 ا حتياجات الخاصة المسجلين  ي جمعية الحم  ي الحياة.الأطفال نوو  .5

 مر ى ال لاصيميا. .6

 كبار السن  ريطة عدم وجود ل  مصدر دخا آخر. .7

  الأراما والمطلقات( ا جتماعية الحا ت .8

 لصر ال هداء. .9

 الأصرا والمحررين العاطلين عن العما. .10
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 : )التراكمي( 2018 العام حتى نهاية التأمينات الصحيةإجمالي  -أولاً 

ـــــــات الصـــــــحيةبلـــــــ  عـــــــدد  ـــــــى نهايـــــــة العـــــــام  التأمين ـــــــأمين( 221,588  2018حت ـــــــادب ت % عـــــــن العـــــــام 5.8  ازدي
 .ت ما ملًا من تأمين النظام الرصمي والمجانيو تأمينا   209,366بل ال    2017

 

 
 

 

 مقارنة بالسنوات السابقة 2018عدد التأمينات الصحية حتى نهاية العام  -( 1رسم ةياني )

 

 : )التراكمي(2018حتى نهاية العام للتأمينات الزيادة السنوية 

 2018حتى نهاية  2014من عام  التأميناتيوضح التغير في عدد   -(1جدول )

 معدل التغير% الفرق  البيان

2014-2015 32,562 17 

2015-2016 -3,716 -1.7 

2016-2017 9,292- 4.2- 

2017-2018 12,222 5.8 
 

 

 التأميناتانواع  لإجماليالتغير  لملاحظة: معد •
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  )التراكمي(2018حتى نهاية العام   حسب النظام " الرسمي" التأمينات نسب توزيع

ــــات  ــــى مــــن بــــين التامين ــــامين ا لزامــــي ا عل ــــ    ا ــــفا الت ــــي بل بلطــــج ممــــا  ا% مــــن اجمــــالي التامينــــات37.5حي

والـــــــ    اباعتباريمـــــــا اعلـــــــى تـــــــامينين  مـــــــن اجمـــــــالي التامينـــــــات % 30.4ال ـــــــؤون ا جتماعيـــــــة تامينـــــــات نســـــــبة 

  .% 67.9وصا مجموعهما 

 
 حسب نوع التأمين 2018 حتى نهاية العام التأميناتنسبة    -(3رصي بياني  

 
 :ونسبة التغيير )حسب نوع التأمين( 2018 , 2017 ةين عامي نسب التأمينمقارنة ةين 

 

ـــــار  ووزارة ا صـــــرا  تـــــأمينالمـــــن الملاحـــــن  ازديـــــاد نســـــبة  ـــــة الرمزيـــــة وا ختي ـــــي مـــــلا مـــــن التعر  نســـــبة  بينمـــــاا   
 . تطير يحدث عليها ا  انخفا  لو لي  ي  التأميناتالتطيرات لباقي 

 
 2018 , 2017ةين عاميحسب نوع التأمين  التأميناتنسبة التغير في عدد   -(2جدول )

 

 نسبة التغير 2018 2017 نوع التامين
 -0.9 37.5 38.4 إلزامي

 -0.2 30.4 30.6  ؤون اجتماعية
 -2.2 8.2 10.4 مؤصسات وجمعيات

 0 9.4 9.4 الجرحىلصر ال هداء و 
 2.9 8.4 5.5 تعر ة رمزية
 0.3 2.8 2.5 اختيار  
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 0.1- 2.7 2.8 بلديات
 0.2 0.5 0.3 وزارة ا صرا 

 -0.15 0.05 0.2 اخرا 
 حسب نوع التأمين: 2018حتى نهاية العام  التأمينات نسبتوزيع 

 128,860 بمـــــا يعـــــادل   %58حســـــب النظـــــام الرصـــــمي  2018حتـــــى نهايـــــة العـــــام التأمينـــــات  ـــــفلج نســـــبة 

 "2كما يو مو    ي الرصي البياني رقي " 92,728 %  بما يعادل42تأمين النظام المجاني ينماب

 
 حسب نوع التأمين 2018حتى نهاية العام  التأميناتعدد نسبة  –( 2رسم ةياني )

 

 :2018حتى نهاية العام وشبه المجاني العدد التراكمي لبطاقات التأمين المجاني 

نـــــة بالتـــــأمين المجـــــاني  عائلـــــة مـــــن العمـــــال  69,434عائلـــــةا مـــــنهي 92,728بلـــــ  الإجمـــــالي العـــــام للعـــــائلات المؤم ِّ

نـــــــة  ممـــــــا ازدادت بـــــــاقي% ا 6.4بنســـــــبة  2017عـــــــن العـــــــام زادت  حيـــــــي  يـــــــ ا العـــــــام بخـــــــلا  العـــــــائلات المؤم ِّ

 .ا عوام ا خرا 

 2018العدد التراكمي للعائلات المؤم ِّنة في التأمين المجاني حتى نهاية العام   -(3جدول )
 

 2018 2017 نوع التأمين
 نسبة التغير عن

 ملاحظات 2017

 -- 6.4 69,434 65,262 تأمين عمال مجاني

 57 1433 911 إعفاءات متنوعة
جمعية المعاقين بيج مهدوم 

 حرميا مري 
 ...إلختلاصيميا

 -- 12.6 15,585 13,840 كبار السن
 لراما و مطلقات 63 6,276 3,852 حالات اجتماعية

 

58

42

التامين الرسمي

التامين المجاني
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 :" ةرسوم"حسب النظام 2018لعائلات المؤم ِّنة خلال العام إجمالي اثانياً: 

عـــــن العـــــام  انخفـــــ  ( عائلـــــةا حيـــــي 2,160  2018النظـــــام  ـــــي العـــــام  المؤمنـــــة حســـــب تأمينـــــاتالبلـــــ  عـــــدد 
 %. 51.2بنسبة  2017

 

 
نة خلال الفترة ) التأميناتعدد  -(4رسم ةياني)  (2018 –2014المؤم ِّ

 

 : نوع التأمين حسب 2018 المؤم ِّنة خلال العامعدد التأمينات نسبة 

نــــــــة تــــــــامين الومانــــــــج نســــــــبة ( عائلــــــــةا 2,160  2018حســــــــب النظــــــــام  ــــــــي العــــــــام  بلــــــــ  عــــــــدد العــــــــائلات المؤم ِّ
  .16% بنسبة  يلي  تامين ال ؤون ا جتماعية  19.7% جا على حيي بلط وي ا لزامي

 

 
 

 حسب نوع التأمين 2018المؤم ِّنة خلال العام  عدد التأميناتنسبة   -(5رسم ةياني )
 

 :2017بالعام  حسب النظام مقارنة 2018المؤم ِّنة خلال العام  الجديدة التأميناتعدد 

ممــــا واخــــرا ا التــــامين ا ختيــــار   باصــــت ناء  التأمينــــات ــــي ما ــــة انــــواع  انخفــــا  مــــان ينــــا   2018 ــــي العــــام 

 (4يو مو    ي جدول 
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 (2018، 2017 )المؤم ِّنة خلال الأعوام  التأميناتعدد  -( 4جدول )
 

 2017نسبة التطيير عن العام  2018 2017 نوع التأمين

 -%27.6 425 587 إلزامي

 -%73.5 346 1306 شؤون اجتماعية

 %75.5 337 1375 مؤسسات وجمعيات
أسر الشهداء و 

 الجرحى
467 

239 
48.8%- 

 %4.5 162 155 اختياري 
 -%39.1 14 23 ةلديات

 -%25 3 4 وزارة شؤون الأسرى 
 %23.3 634 514 اخرى 

 -51.3% 2,160 4,431 الإجمالي
 

 

 

 إيرادات التأمين الصحي

 عـــــامال عـــــن بانخفـــــا   مليـــــون  ـــــيفا( 7.9  2018عـــــام  بلـــــ  إجمـــــالي إيـــــرادات التـــــأمين الصـــــحي النقديـــــة

 ((6مما يو مو    ي الرصي البياني  يفا مليون  1.7  بمبل 2017

 
 

 بالسنوات السابقة )بالمليون شيكل(إيرادات التأمين الصحي مقارنة  -( 6رسم ةياني )
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 إعفاءات وزارة الصحة لأقساط  التأمين الصحي بالمليون شيكل:

بقـــــرار وزيـــــر الصـــــحة ونلـــــك للعمـــــال ومبـــــار الســـــن والحـــــا ت  الإعفـــــاء مـــــن رصـــــوم التـــــأمين الصـــــحيبـــــ   يقصـــــد

 والإعفاءات الفردية صواء مان نسبة من قيمة التأمين لو إعفاء ماملًا.ا جتماعية  

   ـــــيفا( والتـــــيمليـــــون  98.2  2018التـــــأمين الصـــــحي  ـــــي العـــــام  طالصـــــحة لأقســـــا وزارة بلـــــ  إجمـــــالي إعفـــــاءات

 .مليون  يفا  5.7 وبما يعادل %6.2بنسبة  2017عن العام  ازدادت

 
 إعفاءات وزارة الصحة عن أقساط التأمين الصحي عبر السنوات  )بالمليون شيكل( -( 7رسم ةياني )

 
 
 

 النتائج
 .2017مليون  يفا مقارنة بعام  7.6البالطة  2018عام  ا يرادات على  انخفا   طرل .1
ــــــاد   .2 ــــــةازدي ن ــــــيا إجمــــــالي عــــــدد العــــــائلات المؤم ِّ عــــــن  %5.8ت ــــــما النظــــــام الرصــــــمي و المجــــــاني بنســــــبة  والت

 .2017العام 
ملياااون  5,7وبماااا يعاااادل %6.2لأقساااال التااالمين الصااا ي بنسااابة  الصااا ة وزارة إجماااالي إعاااااءات زدياااادا .3

 .2017عن العام  شيكل

نة انخااض .4    . 2017عن العام   %51.2 بنسبة   سب النظام  عدد العائلات المؤم ِّ

ناااةبلاااد عااادد  .5 هاااي الاعلااا   الالزامااايتاااامين الوكانااات نسااابة ( عائلاااة  2160)  ساااب النظاااام العاااائلات المؤم ِّ

 . % 16ة يليه تامين الشؤون الاجتماعي  19.7 يث بلغت %
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 التوصيات
العمــــا علــــى توصــــيع المــــوارد الماليــــة لصــــندول التــــامين مــــن خــــلال زيــــادة الف ــــات المنتفعــــة مــــن خدمــــة الرعايــــة  .1

 الصحية م ا المزارعين وال رمات والمؤصسات الطير منتمة إلى التامين الصحي . 

 . المؤمنينالحد من ا عفاءات من خلال التدقيم  ي بيانات  .2

  رتقاء بأداء التامين الصحي .عقد ور ات عما  للخرو  بتوصيات نحو ا .3

عقـــــد مـــــؤتمرات حـــــول ليميـــــة التـــــامين الصـــــحي ودور  ومـــــدا ا صـــــتفادة منـــــ  والفوائـــــد التـــــي تعـــــود علـــــى الفـــــرد  .4

 من خلال ا تراك   ي التامين الصحي .

عمـــــا ن ـــــرات توعويـــــة مرئيـــــة  ـــــي محطـــــات التلفزيـــــون المحليـــــة حـــــول ايميـــــة التـــــامين الصـــــحي  ـــــي خدمـــــة  .5

 المواطن .

 جميع   ات المجتمع.للإبراز ليمية التأمين الصحي  وتوعوية ت قيفية عما ن رات .6

 منتهية الفعالية .لالت ديد  ي التعاما مع التأمينات ا .7

 


