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 مقدمـة: 
 

ــر  ــحييعتبــ ــامين الصــ ــد ر أ التــ ــزاتحــ ــد ومرت ــ ــوا ن وافــ ــة للمــ ــة جليلــ ــدم لدمــ ــخد يقــ ــحة الــ  ،وزارة الصــ

ــن فحوصـــات ــة الصـــحية مـ ــة الرعايـ ــدي  لافـ ــات وتشخيصـــات وذلـــت بتقـ ــحة  وعلاجـ فـــي مرافـــة وزارة الصـ

 الفئة . نوع مقابل اشتراك مالي سنود تقدره وزارة الصحة حسب عامة

ــ   ــا لـ ــاقي المنـــا ة الفلســـطينية لمـ ــزة يختلـــي عـــن  ـ ــاع اـ ــي قطـ ــامين الصـــحي فـ ــدين عـــن التـ ــن الحـ مـ

عشـــر عامـــا الـــخد اوجـــد حالـــة اقتصـــادية  اربعـــةمنـــخ اكمـــر مـــن الحصـــار الخـــانة  وجـــد اأ حالـــة لاصـــة

 صعبة من ازدياد الفقر والبطالة في اوساط قطاعات لبيرة من ا الي القطاع.

علـــى القطـــاع الصـــحي عامـــة والتـــامين  شـــال لـــا ، وذلـــت  انخفـــا   غ ـــخه الحالـــة اثـــرت تـــاثيرا  ـــال

ــدات ــا  العائـ ــى انخفـ ــخد اد  الـ ــامين الـ ــي التـ ــترلين فـ ــداد المشـ ــا  اعـ ــة انخفـ ــدات نتيجـ ــاد  ،العائـ وازيـ

 الاعفاءات والحالات الاستمنائية التي وصلت الى اكمر من لمسين في المئة.

ــع  ــامين الصــــحي  التواصــــل مــ ــا، وقــــد قامــــت وحــــدة التــ ــة ابــــرام عقــــود لهــ المؤسســــات والشــــرلات  ميــ

ومحاولــــــة تقــــــدي  تخفيوــــــات علــــــى الرســــــوم  عــــــد موافقــــــة وزارة الصــــــحة لحمهــــــا علــــــى الاســــــتمرار 

  الاشتراك  التامين الصحي.
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 الملخص:
 

 الهدف العام 
 الإضــــافة لديــــرادات الماليــــة والمؤشــــرات الخاصــــة عــــر  إحصــــائيات العــــائلات المؤمنــــة حســــب نــــوع التــــأمين 

  التأمين الصحي.

 
 الأهداف الخاصة 

 . إجمالي عدد العائلات المؤم ِّنة صحياً حتى نهاية العام   تحديد .1

 . مقارنة عدد العائلات المؤم ِّنة في عام   السنوات السا قة .2

 . الماضية العائدات المالية من التأمين الصحي  السنواتمقارنة رصد و  .3

 معرفة إجمالي إعفاءات وزارة الصحة لأقساط التأمين الصحي حسب نوع التأمين.  .4

 

 المنهجية 
 

ــحي  ــأمين الصـ ــة  التـ ــات الخاصـ ــدة البيانـ ــى قاعـ ــر علـ ــخا التقريـ ــي  ـ ــواردة فـ ــات الـ ــتندت المعلومـ ــناسـ ــادرة عـ  الصـ

ــأمين الصــــحي ــدة التــ ــحة  وحــ ــامج فــــي وزارة الصــ ــتخدام برنــ ــائية  اســ ــات الإحصــ ــا المعالجــ ــد أجريــــت عليهــ ، وقــ

 الإضـــــافة  الإكســــل لاســـــتنباط المؤشـــــرات الخاصـــــة  التــــأمين مـــــن حيـــــن توزيعهـــــا و نــــوع التـــــأمين الصـــــحي 

ــتفادة مــــن لــــدمات  ــا قة لقيــــا  مــــد  التمييــــر فــــي توجهــــات المــــوا نين نحــــو الاســ ــنوات الســ لمقارنتهــــا  الســ

 التأمين الصحي، ولما ت  مراجعة المعلومات وتأكيد دقتها مع وحدة التأمين الصحي.
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، ودليل اجراءات عمل وحدة  2004لسنة   113تعريفات ) تبعاً لنظام التأمين الصحي 

 (  م  2017لسنة  14مين الصحي الصادر عن وزارة الصحة قرار رقم أالت
 

البطاقــــة التــــي تصــــدر عــــن وحــــدة التــــامين الصــــحي والتــــي تخــــو    ــــي: التــــأمين الصــــحي •

صــــاحبها الحصــــو  علــــى الخــــدمات الصــــحية التــــي تقــــدمها الــــوزارة  يحصــــل عليهــــا صــــاحبها 

 .مقابل مبلغ مالي محدد(

ــحية  • ــدمات الصــ ــلة الخــ ــة:ســ ــ الحكوميــ ــدمها  ي ــ ــي تقــ ــحية التــ ــدمات الصــ ــن الخــ ــة مــ مجموعــ

 مباشرة المراكز الصحية التا عة للوزارة.

مجموعــــة الخــــدمات الصــــحية التــــي توفر ــــا  ي ــــ :الحكوميــــةســــلة الخــــدمات الصــــحية  يــــر  •

الـــوزارة للمـــؤمن علـــيه  مـــن لـــلا  عقـــود مبرمـــة مـــع المراكـــز الصـــحية ايـــر التا عـــة للـــوزارة ســـواء فـــي 

 دالل أو لارج فلسطين.

 ـــــي نســـــبة مســـــا مة يشـــــارك فيهـــــا المشـــــترك فـــــي التـــــامين الصـــــحي مقابـــــل الخـــــدمات التعرفـــــة:  •

ــا بــــين الصــــحي ــراو  مــ ــا وتتــ ــوا ن 30 – 0ة التــــي يتلقا ــ ــة متوســــد العــــلاج المقــــدم للمــ % مــــن ت لفــ

 الواحد .

ــرى: • ــ ون الأسـ ــلا  وزارة الأســـر   وزارة شـ ــن لـ ــ  إصـــدار ا مـ ــي تـ ــالي التأمينـــات التـ ــر  ســـواء ا لأ ـ لأسـ

 .الأسر  المحررين حسب مستو  الدللدالل السجون أو  

ــررون  • ــرى المحــ ــر   : الاســ ــ  الاســ ــر  ــ ــتظ  او ايــ ــواء منــ ــب   ســ ــون راتــ ــخين لا يتقاضــ ــررون الــ المحــ

 منتظ  ( من وزارة شؤون الاسر  وليس له  مصدر دلل آلر.

 يشمل العما  اير المشمولين  موجب التامين الو ني .  تأمينات العمال المجانية : •

 يشمل حالات اجتماعية ، تعرفة رمزية ، لبار السن.  حسب قرار وزير الصحة : •
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ــاعي :لجنــــة  • ــوزير للنظــــر فــــي  لبــــات تخفــــي   البحــــج الاجتمــ ــرار مــــن الــ ــالة  قــ ــة المشــ  ــــي اللجنــ

ــحي او صـــــر   ــاط التـــــامين الصـــ ــاليي العـــــلاج او اقســـ ــي تمطيـــــة ت ـــ ــا مة المـــــري  فـــ ــبة مســـ نســـ

 مستلزمات  بية حسب المتوفر .

ــاعي: • ــالات البحـــج الاجتمـ ــامين الصـــحي وايـــر  حـ ــديد رســـوم التـ ــادرة علـــى تسـ ــالات ايـــر القـ  ـــي الحـ

 مدرجة على قوائ  وزارة الشؤون الاجتماعية.

 عام.  60الاشخا  الخين تجاوزت اعمار      كبار السن: •

ــة : • ــب المقطوعـ ــحال الرواتـ ــد  اصـ ــام العقـ ــي بنظـ ــا  او الا لـ ــام او الخـ ــاع العـ ــي القطـ ــاملون فـ ــ  العـ عـ

 او اير منتظمة .ويتقاضون رواتب اير ثابتة  

 ــــي الحـــالات المدرجــــة علـــى قائمــــة الحـــالات الاجتماعيــــة فـــي وزارة الشــــؤون  الحـــالات الاجتماعيـــة : •

 الاجتماعية والمنومة الى نظام التامين الصحي على نفقة وزارة الشؤون الاجتماعية.

 نوعين من التأمينات: مين الصحي الحكومي يشمل التأ

ــة :  .1 ــامين يتعريفــ ــتراك  التــ ــة، الاشــ ــؤون الاجتماعيــ ــارد، الشــ ــي، الالتيــ ــأمين الالزامــ ــن التــ ــل مــ ــي لــ ــل فــ يتممــ

 الجماعي، أسر الشهداء والجرحى....واير ا.

ــامين. 2 ــاني التـ ــن، تـــأمين : المجـ ــأمين لبـــار السـ ــوزير، تـ ــب قـــرار الـ ــاني حسـ ــا ، تـــأمين مجـ ــأمين العمـ يشـــمل تـ

 اجتماعية....واير ا.  حالات

 التأمين الإلزامي: •

 تأمينات موظفي الحكومة ومن في حكمهم 
  40% من الراتب الأساسي لموظفي القطاع الحاومي ومن في حامه   حد أدنى لا يقل عن 5يستقطع ما نسبت  

 شيال بد  رسوم اشتراك شهرياً، واستمناء المتقاعدين من الحد الأدنى.  75شيال وحد أعلى لا يزيد عن  
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 :نقسم إلىيو  ي التأمين الاختيار  -

 التأمينات الاختيارية برسوم: ❖

% من قيمة الراتب الشهرد بد  رسوم اشتراك  5تأمين فردد التيارد " وعي": يستقطع ما نسبت   -1
شيال وحد أعلى لا يزيد عن  50شهرياً، على أن يراعي الحد الأدنى والأعلى حسب النظام   حد أدنى 

 شيال(.  75
المؤسسات والبلديات وشرلات القطاع الخا  والمنظمات  تأمين عقد جماعي: يستقطع من منتسبي  -2

 شيال. 75% من الراتب الشهرد ل ل موظي  ما لا يزيد عن 5الأ لية ما نسبت  
 شيال شهرياً.  20متقاعدد الجمعيات والمؤسسات: يت  تحصيل قيمة القسد الشهرد  -3
لتأمين الصحي عن الأسر  تأمين الومان الاجتماعي: تتولى وزارة الشئون الاجتماعية تمطية نفقات ا -4

 المحتاجة وفة العقد المبرم بين وزارة الصحة ووزارة الشئون الاجتماعية. 
تأمين أسر الشهداء والجرحى: تتولى مؤسسة رعاية أسر الشهداء والجرحى تمطية نفقات التأمين   -5

 الصحي وفة العقد المبرم بين وزارة الصحة والمؤسسة. 
 " رواتب المقطوعةحسب نظام ال" تأمينات برسوم مخفضة  ❖

أصحاب الرواتب المقطوعة والمتدنية للقطاع الأ لي والخا ، الخين يتلقون أقل من الحد الأدنى  -1
 ( شيال شهرياً. 1450للأجور  

أصحاب الرواتب المقطوعة والمتدنية للقطاع الأ لي والخا ، الخين  يتلقون أكمر من الحد الأدنى   -2
 ( شيال شهرياً. 1450للأجور  

تسبو الجمعيات والنقا ات وحملة الشهادات العا لين عن العمل يمنحوا تأمينات مجانية أسوة  من -3
  العما ، شريطة إبراز لتاب وزارة العمل يفيد ذلت. 

 نقا ة المحامين الفلسطينيين.  -4

 أصحاب السيارات. -5
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 التأمينات المستثناة من رسوم التأمين الصحي  ❖

 المسجلون لد  نقا ة العما . العما  العا لون عن العمل  .1
 الأ فا  المقيمون في معهد الأمل للأيتام.  .2
 الأ فا  المقيمون في جمعية مبرة الرحمة.  .3
 الأ فا  المقيمون في قرية الأيتام.  .4
 الأ فا  ذوو الاحتياجات الخاصة المسجلين في جمعية الحة في الحياة.  .5
 . التلاسيميامرضى  .6
 مصدر دلل آلر. كبار السن شريطة عدم وجود أد  .7
 الاجتماعية الأرامل والمطلقات(   الحالات .8
 أسر الشهداء.  .9

 الأسر  والمحررين العا لين عن العمل.  .10
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 :  )التراكمي(  2020 العام حتى نهاية التأمينات الصحيةإجمالي  -أولاً 

ــدد  ــغ عــ ــحيةبلــ ــات الصــ ــام  التأمينــ ــة العــ ــى نهايــ ــأمين ( 293,707  2021حتــ ــاعا  تــ ــام  %39.6  رتفــ ــن العــ ــخد  2020عــ الــ
 .تشمل للًا من تأمين النظام الرسمي والمجانيو تأمين،  340 210 بلغ
 

 
 

 

 مقارنة بالسنوات السابقة  2120عدد التأمينات الصحية حتى نهاية العام   -( 1رسم يياني ) 

 :   )التراكمي(2020حتى نهاية العام للتأمينات الزيادة السنوية  

 2021حتى نهاية   2017من عام  التأميناتيوضح التغير في عدد   -(1جدول )

 معدل التغير% * الفرق  البيان 

2017-2018 12,222 5.8 

2018-2019 6,054 2.7 
2019-2020 17,302 - 7.6- 
2020-2021 83,367 39.6 

 
 

 التأمينات انواع  لإجماليالتغير  لملاحظة: معد*
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 حسب نوع التأمين:   2021حتى نهاية العام  التأمينات نسب توزيع  

  ينماب    360 106  ما يعاد       %36.2حسب النظام الرسمي    2120حتى نهاية العام    التأميناتشالت نسبة  

 " 2لما  و موضح في الرس  البياني رق  " 347 187  ما يعاد %  63.8ي تأمين النظام المجان 

 
 حسب نوع التأمين 2021حتى نهاية العام  التأمينات عدد نسبة  –( 2رسم يياني ) 

 

   )التراكمي(2021حتى نهاية العام    حسب النظام " الرسمي" التأمينات نسب توزيع  

لمــــا  ،التأمينــــات% مــــن اجمــــالي  46.1حيــــن بلــــغ   ،التأمينــــاتشــــال التــــامين الالزامــــي الاعلــــى مــــن بــــين  
 .  التأميناتمن اجمالي    %  33.6الشؤون الاجتماعية    تأميناتبلمت نسبة  

  

   . 

 حسب نوع التأمين 2021 حتى نهاية العام التأمينات نسبة    -( 3رس  بياني   

36.2

63.8
التامين الرسمي

التامين المجاني
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 :)حسب نوع التأمين(ونسبة التغيير  2021  ,  2020 يين عامي نسب التأمينمقارنة يين 
 

 % .50.5ما عدا التامين الالتيارد الخد ازداد بنسبة    اتتأمينالمن الملاحظ  انخفا  نسبة  

 
 2021 , 2020يين عاميحسب نوع التأمين  التأميناتنسبة التغير في عدد   -(2جدول )

 

 نوع التامين 

 
2020 

 
 %   التغير معدل 2021

 0.1- 997 48 038 49 إلزامي 
 11.0- 784 35 220 40 شؤون اجتماعية 

 4.0- 418 8 767 8 مؤسسات وجمعيات
 44.6- 7000 636 12 أسر الشهداء و الجرحى 

 50.5 840 2 887 1 التيارد 
 16.3- 976 2 557 3 بلديات 

 48.7- 313 610 وزارة الاسر  والمحررين 
 44.8- 32 58 متقاعدين الخد الالور 
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 : 2120حتى نهاية العام  لبطاقات التأمين المجاني العدد التراكمي  

ــاني  ــة  التــــأمين المجــ نــ ــام للعــــائلات المؤم ِّ ــغ الإجمــــالي العــ ــنه  93,566بلــ عائلــــة مــــن  64,075عائلــــة، مــ

ــتالعمــــا  حيــــن  ــام  انخفوــ ــابةعــــن العــ ــبة  الســ ــة %، 25.8بنســ ــة  406 5والحــــالات الاجتماعيــ حيــــن عائلــ

 . خا العام%    18.9بنسبة  ارتفعت  

 

 2021العدد التراكمي للعائلات المؤم ِّنة في التأمين المجاني حتى نهاية العام   -(3جدول )

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 نوع التأمين 

 
2020  

  
 

 
 نسبة التغير عن 2021

2020 

 

 ملاحظات 

 قرار رئاسي  25.9 581 16 656 80 075 64 تأمين عمال مجاني

 6322.4 501 76 711 77 210 1 مجاني حسب قرار الوزير
جمعية المعاقين  بيت مهدوم 
 ...إلخ تلاسيميا حرليا مري 

 - - 14.4 214 2 635 17 421 15 كبار السن 
 أرامل و مطلقات  19.0 026 1 432 6 406 5 حالات اجتماعية

  مجاني يرسوم رمزيه 
7 296 4 706 -2 590 -35.5 

بيت مهدوم ـ جمعية المعاقين 
حرليا ـ مري  ثلاسيميا ...  

 الخ

مجاني  تأهيل اسرى 
 وبرسوم رمزية 

 
158 
 

أسير محرر عا ل عن العمل   31 49 207
 +رسوم رمزية مجاني /
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 إيرادات التأمين الصحي

 عــــامال عــــن رتفــــاع ا  مليــــون شــــيال( 6.4  2020عــــام  بلــــغ إجمــــالي إيــــرادات التــــأمين الصــــحي النقديــــة

 ((6لما  و موضح في الرس  البياني  شيال  مليون    0 2.غ مبل 2020

 
 

 إيرادات التأمين الصحي مقارنة بالسنوات السابقة )بالمليون شيكل(  -( 6رسم يياني ) 
 
 
 
 

 إعفاءات وزارة الصحة لأقساط  التأمين الصحي بالمليون شيكل: 

 قـــرار وزيـــر الصـــحة وذلـــت للعمـــا  ولبـــار الســـن والحـــالات  الإعفـــاء مـــن رســـوم التـــأمين الصـــحي ـــ   يقصـــد

 والإعفاءات الفردية سواء لان نسبة من قيمة التأمين أو إعفاء لاملًا.الاجتماعية  

ــاءات ــالي إعفــ ــغ إجمــ ــا وزارة بلــ ــحة لأقســ ــام  طالصــ ــي العــ ــأمين الصــــحي فــ ــون 145.8  2021التــ ــيال( مليــ شــ

 .مليون شيال   57.8  يعاد   وبما  %39.6بنسبة   2020عن العام    ارتفعت    والتي

 
 إعفاءات وزارة الصحة عن أقساط التأمين الصحي عبر السنوات  )بالمليون شيكل(  -( 7رسم يياني ) 
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 :  النتائج
 
 .2020مليون شيكل مقارنة بعام   6.4البالغة   2021عام   الايرادات على   رتفاعا   طرأ .1

نععةإجمععالي عععدد العععا  ت  رتفعع ا   .2 عععن   %39.6تشععمل النمععام الرسععمي و المجععاني بنسععبة  والتععي، المؤم ِّ

 .السابقالعام  

 87.8وبمعععا يععععادل %39.6لأقسعععاط التعععلمين الصععع ي بنسعععبة  الصععع ة وزارة  إجمعععالي إعفعععاءات رتفعععاعا .3

 .2020عن العام    مليون شيكل
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 :  التوصيات
العمــــل علــــى توســــيع المــــوارد الماليــــة لصــــندول التــــامين مــــن لــــلا  زيــــادة الفئــــات المنتفعــــة مــــن لدمــــة  .1

 الرعاية الصحية ممل المزارعين والشرلات والمؤسسات المير منومة إلى التامين الصحي .  

 .  المؤمنينالحد من الاعفاءات من للا  التدقية في بيانات   .2

 لارتقاء  أداء التامين الصحي .عقد ورشات عمل  للخروج بتوصيات نحو ا .3

ــد التــــي تعــــود علــــى  .4 ــتفادة منــــ  والفوائــ عقــــد مــــؤتمرات حــــو  أ ميــــة التــــامين الصــــحي ودوره ومــــد  الاســ

 الفرد من للا  اشتراك  في التامين الصحي .

حــــو  ا ميــــة  ومســــموعة عبــــر الاذاعــــات عمــــل نشــــرات توعويــــة مرئيــــة فــــي محطــــات التلفزيــــون المحليــــة .5

 التامين الصحي في لدمة الموا ن .

 جميع فئات المجتمع.للإبراز أ مية التأمين الصحي    وتوعوية  عمل نشرات تمقيفية .6

 منتهية الفعالية .لالتشديد في التعامل مع التأمينات ا .7

 


